《云南省海事信用管理实施细则》

起草说明

  

一、制定《细则》的必要性

为规范云南省地方海事监管领域信用管理行为，建立健全以信用为基础的新型监管机制，营造公平诚信的水路运输市场环境，高质量服务交通强国战略。按照党中央、国务院和省委省政府、交通运输部、省交通运输厅社会信用体系建设部署要求。当前，全省水路运输市场恰逢发展机遇期，全省货运量和客运量出现阶梯式增长，对从业单位履约服务和从业行为提出了更高的要求和考验，制定《细则》符合全省海事对水路运输发展的监管需求。

2022年1月省交通运输厅印发了《云南省交通运输行业信用管理办法（试行）》，将交通运输行业信用体系建设融入社会信用体系建设发展大局，对海事监管工作进行了部署。为持续推进交通运输行业重点领域信用分级分类监管工作，省交通运输厅印发了《云南省交通运输厅关于印发推动完善行业重点领域信用监管制度分工安排的通知》(云交法制便〔2022〕167 号)，进行了工作部署。根据2017年4月交通运输部海事局印发了《海事信用信息管理办法》（海政法〔2017〕202号）第六条 各直属海事局和省级地方海事管理机构及以下海事管理机构主要职责是:（一）负责组织实施本辖区海事信用信息管理。

二、起草过程

（一）上位文件参考。“十三五”以来，省交通运输厅着力推进“信用交通省”建设，连续3年制订印发行业信用工作要点，在交通工程建设、交通出行、运输物流、安全生产等重点领域运用信用手段加强监管，共研究制定了云南省交通运输厅《“十三五”行业信用体系建设工作方案》、《“信用交通省”创建工作方案》和《关于加快推进行业信用体系建设 构建以信用为基础的新型监管机制分工方案》等38个交通运输信用监管实施性制度文件，扎实推进云南“信用交通省”创建工作。

（二）制定起草工作方案。根据《云南省交通运输厅关于印发推动完善行业重点领域信用监管制度分工安排的通知》(云交法制便〔2022〕167 号)的工作部署，责任单位厅航务处和省航务局2022年8月共同研究制定了《细则》起草工作方案，由省航务局安监处负责起草工作。

（三）完成资料收集。2022年9月，省航务局收集了交通运输部信用评价的规章制度，收集了广东、上海、浙江等省外海事管理部门信用评价的实施细则，为起草《细则》提供充分依据和借鉴参考。
（四）抓紧《细则》起草。省航务局先讨论确定“《细则》框架结构和主要内容”，2022年9月份完成《细则》初稿，经局内部处室征求意见，修改完善后报交通运输厅。

（五）征求意见修改完善。省交通运输厅将《细则》文稿发送厅相关处室和各相关单位征求意见。收到反馈意见后，2023年1月、2月、4月，厅航务处和省航务局共同研究回复并按意见对《细则》进行了修改完善。2023年7月6日至8月5日，在厅门户网站及微信公众号上公开征求意见，未收到意见。
三、《细则》的主要内容
《细则》文稿共十五条，并有5个附件。
（一）第一条到第三条明确制定《细则》的依据、《细则》的适用范围、依托系统、参评单位、评价原则；第三条到第六条明确信用评价工作分级负责，对各级单位职责做出规定；第七条到第十三条明确信用评价方式、评价内容、评定标准、评价等级、评分依据、评价程序、有效期，对信用评价结果告知和公示、被评价单位申诉或举报做出规定；第十四条明确评价结果应用方面的内容；第十五条明确解释主管部门。
（二）5个附件分别为《海事信用信息记分标准》、《交通运输（海事）信用修复申请书》、《单位信用修复承诺书》、《个人信用修复承诺书》、《交通运输（海事）信用修复通知书》。
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